La Agricultura de Conservacion
y las herramientas para su
puesta en practica en el
contexto del Pacto Verde
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Sobre este estudio

Este informe ha sido preparado por PwC vy
patrocinado por BAYER CROP SCIENCE Yy tiene
el objetivo de analizar y cuantificar el impacto de
la Agricultura de Conservacion como préactica util
para contribuir al cumplimiento de los objetivos
medioambientales, asi como el papel de
herramientas esenciales como la maquinaria de
siembra directa y los herbicidas para su impulso y
desarrollo.
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Resumen Ejecutivo | Contexto

El Pacto Verde Europeo y las estrategias europeas en materia medioambiental y alimentaria han
establecido objetivos ambiciosos para el cumplimiento de los cuales sera fundamental el papel del
sector agricola y de practicas sostenibles como la Agricultura de Conservacion

EUROPEAN
GREEN
DEAL

Entre los grandes proyectos en el &mbito de la agricultura y la sostenibilidad, destacan:

S
G

El Pacto Verde Europeo, presentado por la Comision Europea
a finales de 2019, constituye una hoja de ruta para hacer que la
economia de la UE sea sostenible y climaticamente neutra
en 2050. Establece un plan de accién para impulsar un uso
eficiente de los recursos mediante el paso a una economia
limpia y circular y para restaurar la biodiversidad y reducir la
contaminacion.

Estrategia «De la Granja a la Mesa»

Permite hacer evolucionar el actual sistema alimentario de la UE hacia
uno mas saludable y sostenible.

Estrategia sobre «Biodiversidad para 2030»

Plan completo, sistémico, ambicioso y de largo plazo para proteger la
naturaleza y revertir la degradacion de los ecosistemas.

La Agricultura de Conservacion es una practica agricola que aporta

multiples beneficios medioambientales, econdmicos y sociales. Puede
contribuir a la consecucion de los objetivos del Pacto Verde Europeo y de las
estrategias europeas, asi como a los objetivos especificos establecidos por la

Comision Europea para la nueva PAC.

La nueva Politica Agricola Comun (PAC) post 2020 se
construird en torno a una nueva arquitectura medioambiental
mas ambiciosa, adaptada al Pacto Verde Europeo y en
coherencia con las nuevas estrategias sobre «Biodiversidad
para 2030» y «De la Granja a la Mesa».

Objetivos Especificos (OE) de la Comision Europea con la nueva PAC post 2020

Sostenibilidad

N , -
L ©® econdmica

’I'.
W

OEL1. Garantizar una renta
justa alos agricultores

&

OE2. Aumentar la
competitividad

]

OES. Reequilibrar el poder
en la cadena alimentaria

(Contribucién de la AC a los objetivos) €%

Sostenibilidad
medioambiental

OE4. Actuar contra el
cambio climatico

&

OEb5. Proteger el medio
ambiente

v,

OES6. Preservar los
paisajes y la biodiversidad

I.I’T\\.I Sostenibilidad
social

ijm

OE7. Apoyar el relevo
generacional

’Il,
W

y =
)

OES8. Mantener zonas
rurales dinamicas

L)

OE9. Proteger la calidad
alimentaria y sanitaria



Resumen Ejecutivo | Relevancia de la AC en Espaia

La Agricultura de Conservacion es un sistema agricola que tiene como objetivo fundamental
conservar, mejorar y hacer un uso mas eficiente de los recursos naturales

La Agricultura de Conservacion es un sistema agricola que busca dar
Y| respuesta a los problemas ambientales y se ha revelado como una
YWY\ alternativa especialmente respetuosa y eficiente con los recursos
|
naturales.

Actualmente hay en Espafia 2,1 Mha cultivadas con AC y estan
creciendo a un ritmo medio anual del 4,3%. La AC tiene aun mucho
recorrido y podria llegar hasta los 13 Mha.

Principios en los que se basalaAC Escenarios de implementacion de la Agricultura de Conservacion

., . . . En 2030, asumiendo que las instituciones
1_ La no alteracion del suelo agricola mediante acciones de laboreo A nacionales y europeas aumentan sus esfuerzos 13,0 Mha
é en apoyar la adopcion de esta practica. Por
2. Cubierta vegetal permanente en la superficie < ejemplo, con la inclusion de la AC en los
o ecoesquemas de la PAC se podrian superar los | -
© 3 Mha de superficie cultivada bajo AC. Escenario teorico
3 Rotacion de cultivos y/o diversificacion de cultivos S o - 3Mha potencial
. y Kl Superficie actual bajo 5:;,..',;5
3 AC (2019) 2,1 Mha o
Relevancia de la AC en Espafia §
(dltimos datos disponibles) =
C]
r " S
Pany {
L 4 211 Mha 1119 Mt € 3. 668 MU Potencial de implementacion de la AC
S fici ltivad Forrajeros,
uperticie ((:)u lvada Produccion de los Valor de la produccion %X‘l Permanentes /gxg Cereales gxlg industriales
con AC (15% de la cultivos de AC de la AC (12% de la y otros
superficie agricola rod cc'é$1 a ?’cola
cultivada) producc Siesie) _ -
Escenario actual Escenario potencial

PWC adopcién maximo ¢



Resumen Ejecutivo | Beneficios de la AC

Las técnicas de la Agricultura de Conservacion llevan asociados una serie de beneficios que
permiten cumplir una doble funcion: proteger el medioambiente y garantizar la viabilidad
economica de las explotaciones

Beneficios de la AC

S
A Secuestro de carbono. No labrar la tierra permite que
el suelo absorba el carbono secuestrado previamente

por el cultivo gracias a la fotosintesis.

A Menores emisiones de CO,. La reduccion en
emisiones de CO2 se produce por dos vias: (i) gracias
a la no alteracién del suelo, se consigue que el CO2
atmosférico previamente fijado no se libere de nuevo; y
(i) el menor uso de maquinaria asociada a este
sistema de agricultura reduce el consumo de
combustibles y, en consecuencia, las emisiones
asociadas a su combustion.

OE4 Beneficios sobre el aire

OE5 OE6 Beneficios sobre el agua

A Reduccién de la escorrentia y aumento de la
infiltracion. La presencia de restos vegetales sobre la
superficie del suelo permite limitar la escorrentia a
través de dos vias: (i) la menor velocidad del agua en la
superficie; y (ii) la mayor proteccion del suelo frente a
las gotas de lluvia, que favorecen el sellado de la
superficie.

A Mejora de la calidad de las aguas. Las técnicas de la
AC permiten disminuir la cantidad de abonos,
herbicidas, etc. que son transportados disueltos en el
agua de escorrentia o adsorbidos en el sedimento.

nnnnnnnn

e OE4 OE5 OE6 Beneficios sobre el suelo

A Reduccién de la erosion. La cobertura vegetal que
caracteriza la practica de la AC previene tanto de la
erosion hidrica como edlica. Los residuos vegetales
favorecen la retencion y reducen el impacto de la lluvia,
disminuyendo su poder erosivo. Mismo principio se
aplica a la erosion edlica, donde la cubierta vegetal
previene de la pérdida de suelo causada por el contacto
permanente con el viento.

A Mejora de la calidad del suelo. La reduccién de la
erosion mejora la estructura y favorece el aumento de
la materia organica del suelo, lo que proporciona mas
nutrientes al mismo y mejora su grado de fertilidad.

e
A Aumento del niumero de especies. La cobertura
vegetal y el no laboreo favorecen el desarrollo de una
estructura viva en el suelo de microorganismos,
lombrices, insectos, etc.,, que contribuyen a la
formacion de este suelo y a su fertilidad.

OE6  Beneficios sobre la biodiversidad

Fuente: Andlisis PwC y AEAC.SV
PwC

Beneficios medioambientalesdelaAC ... /

OE1 OES8

Beneficios para el agricultor

A Ahorro del factor tiempo para el agricultor. El no
laboreo del suelo caracteristica de la AC ahorra
tiempo que el agricultor puede dedicar a otras
actividades productivas en la explotacion.

A Ahorro energético. El menor uso de maquinaria
dedicada a preparar el suelo se traduce en ahorros
de consumo de combustible y reduccion de gastos
de mantenimiento de maquinaria.

A Mejora de la rentabilidad de las explotaciones.
Los aspectos anteriores se traducen en un
descenso de los costes operacionales para el
agricultor. Teniendo en cuenta que los rendimientos
de la agricultura convencional y la de conservacion
no suelen diferir, la Agricultura de Conservacion
proporciona mayores beneficios por hectarea en
comparacion con técnicas convencionales basadas
en el laboreo.

m Beneficios socioeconémicos dela AC ’

:z- Contribucién de la AC a los objetivos del
v Pacto Verde / PAC




Resumen Ejecutivo | Beneficios sobre el suelo

La AC evita la pérdida de casi 13 toneladas de suelo por hectarea y aino debido a la erosion respecto a
la agricultura convencional, lo que supone un ahorro econdmico en terminos de depreciacion evitada

de 157 MU anuales y que podr2a |l egar a 811 Mu

Comparativa del grado de erosion del suelo de la Agricultura convencional y de la AC

Agricultura de Conservacion

Agricultura convencional
J‘E i 9 cm de erosion del suelo en los fé J‘é 1 cm de erosion del suelo en los préximos 50 afios
proximos 50 afos
-------------------------------- ' = | X 0 1
—————————————————————————————————————————————————————————————— 20 CM === === — e m -
—————————————————————————————————————————————————————————————— 10Ccm ————=—————————— -
Afio 0 10 Afos 20 Afios 30 Afios 40 Afios 50 Afios Afo 0 10 Afios 20 Afos 30 Afios 40 Afios 50 Afos
Beneficios econémicos anuales de la AC en el suelo
Para la superficie total de En el escenario de adopcion potencial maximo en el que
tierra cultivada en AC, el toda la superficie potencialmente cultivable usa técnicas de
valor econdmico del terreno AC (13 Mha), se podrian evitar pérdidas de suelo por i
conservadoesdel1 57 MU deal or de 811 MO con car8cter a t € l_,j a
forma anual. foiciiene 13 /h M 76 / h
s1AmMa e, a
La AC evita la pérdida de casi 13 Por cada hectarea de cultivo bajo AC se
. toneladas de suelo por hectarea y afio  podrian ahorrar de forma anual 76
157Mu debido a la erosion respecto a la euros derivados de la pérdida de valor
agricultura convencional. de la tierra.
I T
Actual Potencial 8

PwC



Resumen Ejecutivo | Beneficios sobrela biodiversidad

La adopcion de la Agricultura de Conservacion también lleva asociado un aumento de la
biodiversidad, pudiendo multiplicar el nUmero de seres vivos que habitan el suelo entre 2y 7,5 veces
mas que la agricultura convencional

Contribucién de la AC al aumento de la biodiversidad

Biodiversidad del suelo

La Agricultura de Conservacién

multiplica hasta por 4 el nUmero de
lombrices que viven en un metro cuadrado
de suelo respecto a la agricultura
convencional

Lombrices por

metro cuadrado tras
6 afios de la practica

agricola

55

225

PwC

Agricultura
Convencional

~'» Agricultura de
\Y/ .,
N Conservacion

Alondra

Collalba gris

Paloma torcaz

Ratonero

Golondrina

Gorrién

Biodiversidad ornitolégicay epigea (individuos/metro)

Convencional [l AC

I o.30 A

Gracias a la
Agricultura de
Conservacion se
generan entornos

_ 0,28 naturales mas

propicios para la vida
0,19 de las aves

Pre-siembra

K

o

3

Arafa

Post-siembra

BiS

a

-
(&) -
) Escarabajo

r

Arana

(&) i
A Escarabajo



Resumen Ejecutivo | Beneficios sobre el aire

La AC también contribuye a la calidad del aire al evitar la emision de 10 Mt de CQ cada afio, y que
podria llegar a los 55 Mt en un escenario de adopcion potencial maximo, lo que tiene un valor

econ-mico de 242 Mu y de 1.360 MU, respectivami
Efectos de la AC sobre las emisiones de CO, Impacto de la AC en las emisiones de CO,
Cobertura vegetal en el suelo Supresion de las labores sobre el suelo Escenario actual

Reduccion del nimero

e de operaciones, lo que 9,7 Mt 9,9 Mt 242 M1 : 245 M0
S reduce el consumo ———-0,15 Mt——— ———— 3MUO ———
P P nergeico ©
C .. ° O. . L .. C ° .. .. ° .. ° M|||Ones de M|||Ones de
*  en W JC S “Ae o . . S S toneladas al afio euros al afio
® O ° O ° ° T T T T T T
Aumento del contenido de No ruptura de los agregados del suelo, Mayor fijacion Reduccién Total Mayor fijacion Reduccién Total
materia organica o lo que provoca que no se libere el de CO,enel de CQZ ala de CO,enel de CQZ ala
suelo atmosfera suelo atmosfera
CO, «atrapado» en el suelo 09
L e R ion mision i i
Mayor fijacion de CO, en el suelo educcion de emisiones de CO, a Escenario potencial
la atmosfera
53,8 Mt 54,8 Mt 1.335 MU . 1.360 Mu
———— 10Mt ——— ———— 25MU0———

€3 4 7t/ha €118 G/ ha

Cada ha adicional bajo AC permite Cada ha adicional bajo AC evita
ahorrar 4,7 toneladas de CO, emisiones porvalorde1 18 ' o o ' o o
Mayor fijacion Reduccion Total Mayor fijacion Reduccion Total
de CO,enel deCO,ala de CO,enel deCO,ala
suelo atmosfera suelo atmosfera

PwC



Resumen Ejecutivo | Beneficios para el agricultor

La AC tiene asociados menos costes y menores tiempos de trabajo, lo que incrementa la renta
agraria de | os agricultores en 135 Mu de for

potencial de adopciéon maximo

ma

Mejora de larentabilidad de las explotaciones de la AC respecto al laboreo
convencional

66U/ h a

Cada hectarea

Para el agricultor, la AC genera una mejora en la rentabilidad de las
explotaciones, una mayor sostenibilidad de la actividad y un aumento en
las condiciones economicas.

932 MU

] 135 M0

adicional bajo la

Millones de

euros al afio practica de la AC tiene

un beneficio
econdmico para la
renta del agricultor de
66 U

.

El ahorro en los tiempos de trabajo permite a los agricultores disponer
de tiempo adicional para ser utilizado en otras actividades tanto dentro
como fuera de la explotacion agraria.

Actual

Ahorros de la AC en costes laborales con respecto a laboreo convencional

4 horas/ha

Cada hectarea ha

Millones de horas
al afo

Potencial

53 Mhoras

_—

Principales actividades complementarias a la explotacion agricola (2016)

El mayor tiempo disponible
obtenido con la Agricultura de
Conservacion puede ser dedicado
a conciliar la vida laboral y
personal o a otras actividades
complementarias de la agricultura,
lo que permite dinamizar las
zonas rurales.

9 Mhoras adicional bajo AC
permite ahorrar 4
horas de trabajo

Actual

PwC

Potencial

En 6 de cada 10 ha en

27,9% - -
. Espafa los agricultores
23,0% 21,9% reciben mas del 10% de
su produccion de las
m Il actividades
5-.1"_% @ 67 complementarias
3,9% 3,7%
o
Trabajos Turismo, Transformaciéon  Silvicultura Produccién de
agricolas bajo  alojamiento de productos energia
contrato para y otras agricolas renovable para
otras actividades  (queso, vino,...) la venta (edlica,
explotaciones recreativas biogas, solar,...)

11



Resumen Ejecutivo | Contribucion a la dinamizacion de las zonas rurales

Los beneficios medioambientales, econdmicos y sociales de la Agricultura de Conservacion
contribuyen a dinamizar las zonas rurales y a combatir el despoblamiento

Contribucién socioeconomica de la AC en Espafa

AC como instrumento para dinamizar las zonas rurales y
combatir el despoblamiento

La actividad agricola asociada a la practica
de la AC contribuye a la economia tanto de
forma directa, con el PIB y el empleo
generados en el propio sector agricola,

Contribucion
directa al PIB " © :

aY

2213 millones de euros

Contribucioén
totall al PIB &G :

D

4285 millones de euros

como de forma indirecta e inducida, por la
actividad econOmica que promueve en la
cadena de aprovisionamiento y gracias al
consumo de las familias.

Contribucion
directa al empleo

108824 empleos

Contribucion
total! al empleo

150498 empleos

1) El impacto total incluye el impacto directo, el indirecto y el inducido, estimados en base a un modelo input-output.

PwC

Beneficios medioambientales

(principalmente reduccion de la erosion del suelo y mejora de la
biodiversidad)

Beneficios econdémicos

(mayor rentabilidad de las explotaciones)

Beneficios sociales (p.ej. ahorros de tiempo y
complementariedad con otras actividades socio-econdémicas)

Agricultura y despoblacién

'
i 25%0 o + 5 Mha
Hay mas de 5 millones de

hectareas en riesgo de abandono
rural.

El 25% del suelo agricola tiene un
importante riesgo de abandono.

5 68% i 15%

El 15% de los hogares de las
zonas rurales estan en riesgo de
pobreza y/o exclusion social.

El 68% de los agricultores viven
en zonas poco pobladas.

12



Resumen Ejecutivo | Herramientas esenciales de la AC

Entre las herramientas esenciales para poner en practica la AC destacan las sembradoras de
siembra directa y los herbicidas, siendo el glifosato el herbicida mas empleado a la hora de controlar
las malas hierbas y proteger los nutrientes del suelo

Herramientas esenciales parala practicade laAC

Sembradoras de siembra directa

Las sembradoras de siembra directa
se diferencian de las de siembra
convencional en el tren de siembra,
gue es mas sélido y debe transmitir al
suelo una presibn elevada para

asegurar un corte correcto y una buena
posiciébn de la semilla. Esto provoca
que tiendan a ser maguinas mas
pesadas que las empleadas en el
sistema de siembra convencional.

Control de profundidad de

Herbicidas

Con la agricultura de conservacién se
mejora fisica y quimicamente el suelo
gracias, en parte, al uso de productos
fitosanitarios como los herbicidas. La
eliminacion de las malezas con herbicidas
durante el barbecho y en presiembra es

Mediante la fertilizacién
localizada se consigue que los

basica para que el cultivo tenga la mayor
eficiencia posible de uso del agua y
nutrientes.

La sustancia activa glifosato es uno de los
herbicidas més utilizados sobre la mayor
parte de las especies de malas hierbas.

Los herbicidas pueden ser
selectivos (actian sobre un

s 1.1 . -
/ J/ Iniciode la linea

>oc I ' _
la siembra y mecanismo de
apertura del surco
» "

f de siembra y
J ~manejo

restos vegetales

los

En cas

disco adicional de fertilizante lateral

PwC

Fijacidonde la semilla

. y cierre del surco

so de que la sembradora este preparada para fertilizar a la vez que siembra, existiriaun

nutrientes no sean facilmente
accesibles paralas malezas y se
reduce el grado de infestacion
del cultivo

£ 26

grupo determinado de plantas) o
no selectivos (actian sobre

todo tipo de plantas).
La forma de controlar

estas malas hierbas es a
través del uso de los
herbicidas

.
.

.o
L T

\\\[( \\A \\K( \\K(
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Resumen Ejecutivo | El rol del herbicida glifosato y contribucion socioeconomica y demografica

El glifosato, esencial para la practica de la AC, contribuye al control de las malas hierbas de forma
mas efectiva y eficiente que meétodos alternativos y su uso esta asociado a mayores productividades

y menores costes

En conjunto, el 25% de la produccidn agricola en Espafia utiliza

glifosato como medio de produccion para el control de las malas
hierbas en algin momento del cultivo.

Alternativas a las que se acogerian los agricultores en el caso de no disponer de
glifosato (2020)!

No tengo una alternativa eficiente en costes
Tengo que volver a labrar (abandonar AC)
Tengo que usar otros herbicidas

Otros

Diferencia de costes en el uso del
glifosato y otras alternativas herbicidas

El coste de las alternativas al glifosato es:
4 3 en cultivos
X y herbaceos
/‘//I en cultivos
X 1 y 9 permanentes

4%

43%

32%

21%

Ausencia de alternativas quimicas al

@

glifosato para algunos cultivos

Algunas sustancias activas que podrian
constituir una alternativa al glifosato
(aunque mas caras) no se pueden utilizar
en todos los casos, ya que algunos de
estos herbicidas no estan autorizados
para el uso en determinados cultivos.

Variaciones en costes variables de prescindir del glifosato (%/ha)

18%

4 Promedio
9%

Cereales Leguminosas

A
%
s

Variaciones que se producirian en la produccion

al prescindir del glifosato (%/ha)

-11%
Cereales

&

4 Promedio
-10%
-11%

Permanentes

1) Federacién Europea de Agricultura de Conservacion (en inglés, ECAF, 2020). Encuesta realizada a todos los agricultores de los paises europeos de la cuenca mediterranea (Portugal, Espafia, Francia, Italia y Grecia).

PwC

14



Resumen Ejecutivo | Contribucidon macroecondmica del glifosato

El glifosato tiene una importante contribucion macroecondmica por su relevancia para el sector
agr2cola vy por el efecto que genera en | os sec
t ®r minos de producci - n, 1.087 MU en PI B y a mS§

Contribucién macroeconomica de la utilizacidon del glifosato en Espafia

El uso del glifosato genera un impacto directo
en el propio sector agricola. El aumento de

produccion y la reduccion de los costes por tipo Impacto en el propio Impacto en los Impacto en los

de cultivo provocan un impacto de 893 MU en sector agricola sectores vinculados hogares
produccion, 485 MU en términos de PIB y casi

11.600 empleos.

Resumen de los impactos estimados vinculados con la utilizacién del glifosato en la agricultura (2019)

Impacto total

bea” B e P E

Si ademas del impacto directo se tienen en

cuenta los sectores vinculados y el aumento del Produccidn 2.431 Mu
consumo de los hogares, el uso del glifosato Py 893 Mu 914 MU 624 Mu (0,11% de la
tiene un impacto total asociado de 2.431 Muen ©on produccién nacional)

términos de produccién (un 0,11% de la
produccion nacional) y 1.087 M Uen términos de

PIB (un 0,09% del PIB nacional). A nivel de PIB ) ) ) 1. 087 Mu
empleo, el impacto en produccién generado tanto o S 485 Ml 280 Mu 322 Mu (0,09% del PIB

en el propio sector como en el resto de sectores — nacional)

tiene asociado un impacto de mas de 23.000

puestos de trabajo (un 0,12% del empleo Empleo

nacional) 23.082 empleos
' IfT\\.I 11.598 empleos 5.497 empleos 5.987 empleos (0,12% de los
En cuanto a la balanza comercial con el ocupados totales)

exterior de la industria agricola, el glifosato
permite a su vez contribuir a generar un saldo

positivo de mas de 750 M U Balance comercial

T 754 Mu
=7

PwC 15
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La Agricultura de Conservacion es una practica agricola con importantes ventajas socioecondémicas y
medioambientales y cada vez juega un papel mas destacado en la lucha contra el cambio climatico,
siendo clave para la conservacion del territorio y la poblacion en el medio rural

La Agricultura de Conservacion como respuesta a la mayor ambicion medioambiental y accion por el clima

La agricultura desempefia un rol
fundamental como fuente de produccion
de alimentos imprescindibles para la vida
y la salud de las personas. Es un sector
estratégico cuya actividad genera
importantes  beneficios econdmicos,
sociales y medioambientales y tiene un
papel destacado en la lucha contra el
cambio climético, la proteccién del
medio ambiente y la preservacién de
los paisajes y la biodiversidad, siendo
clave para la conservacion del territorio
y la poblacion en el medio rural.

Este sector y sus actividades relacionadas
se encuentran en un momento clave.
Actualmente se estd avanzando en el
disefio y definicion de las estrategias
europeas y nacionales en materia agricola
y medioambiental y las decisiones que se
tomen en estos ambitos determinaran en
buena medida el futuro del sector para los
préximos afios.

Principalmente, en el presente afio 2021
se esta acabando de elaborar el Plan
Estratégico de Espafia para la PAC post
2020. Esta previsto que Espafia lo
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presente formalmente a finales de 2021.
Este plan se basa en buena medida en
las propuestas legislativas para el futuro
de la PAC de la Comisién Europea, que
prevén una mayor ambicién
medioambiental y accion por el clima. En
este sentido, el plan nacional debera ser
coherente con el Pacto Verde Europeo.
Este pacto, presentado a finales de 2019,
es la hoja de ruta de la Comisién Europea
para lograr que la economia de la Unién
Europea sea sostenible, y busca
transformar los retos en materia de clima
y medio ambiente en oportunidades.

Entre las principales acciones de la hoja
de ruta del Pacto Verde Europeo se
encuentran dos con una gran influencia
sobre el sector agroalimentario: la
Estrategia de la UE «De la Granja a la
Mesa» y la Estrategia sobre
«Biodiversidad para 2030». Estas
iniciativas estan orientadas a avanzar
hacia un nuevo equilibrio entre la
naturaleza, los sistemas alimentarios y la
biodiversidad para proteger la salud y el
bienestar de los ciudadanos vy, a la vez,

incrementar la competitividad y la
resiliencia de la Unién Europea.

La préxima PAC incluirhA un nuevo
concepto: los ecoesquemas, una nueva
intervencion, incluida en el primer pilar y
basada en practicas agricolas que sean
beneficiosas para el clima y el medio
ambiente. En el listado provisional de
practicas agrarias candidatas a ser
incluidas en los futuros ecoesquemas se
encuentra la Agricultura de
Conservacion.

La Agricultura de Conservacién se basa
en la aplicaciébn de tres principios: no
laboreo, mantenimiento de una cobertura
vegetal permanente y establecimiento de
rotaciones en  cultivos  herbaceos
extensivos. Esta practica tiene
importantes ventajas medioambientales
(para el suelo -reducciéon de la erosion,
aumento de la materia organica, etc.-,
para el aire -fijacibn de carbono y menor
emision de CO,-, para el agua y para la
biodiversidad) a la vez que econ6micas
para el agricultor (reduccién de costes y
ahorro de tiempo).
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La practica de la Agricultura de Conservacion requiere de herramientas esenciales, entre las que se
encuentran principalmente la maquinaria de siembra directa y los herbicidas, siendo el glifosato el
herbicida mas utilizado para el control de las malas hierbas

Herramientas esenciales para la practica de la Agricultura de Conservacién

Para poner en practica la Agricultura de
Conservacion y sus tres principios, son
necesarias herramientas que permitan
realizar las labores de cultivo como la
siembra y el control de las malas
hierbas.

Una de estas herramientas es la
maquinaria de siembra directa, una
tipologia de maquinaria especifica que
permite hacer la siembra directa sobre
suelo sin laborear. Otra de Ilas
herramientas  necesarias para la
Agricultura de Conservacion son los
herbicidas, siendo el herbicida
glifosato un producto esencial para este
control.

El glifosato es un herbicida de amplio
espectro utilizado de forma generalizada
para el control de las malas hierbas en
agricultura y constituye una herramienta
productiva basica, especialmente para
la practica de la Agricultura de
Conservacion, aunque también se utiliza
en agricultura convencional. En la
actualidad la utilizacion del glifosato
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resulta la alternativa mas eficiente para
desarrollar esta practica agricola y no
existe un método alternativo de control de
la vegetacion no deseada con un coste
tan reducido y un perfil ecotoxicolégico
tan favorable.

Por este motivo, y para fomentar el
desarrollo de la Agricultura de
Conservacion en Espafia es necesario
concienciar acerca de las
caracteristicas y beneficios mas
relevantes asociados con el uso de la
maquinaria de siembra directa y el
glifosato.
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El presente informe tiene como objetivo analizar la Agricultura de Conservacion como practica util
para contribuir al cumplimiento de los objetivos medioambientales, asi como el papel de herramientas
esenciales como las maquinas de siembra directa y los herbicidas para su desarrollo

Objetivos y analisis del estudio

El estudio persigue un triple objetivo: . _ .
o - o o Analisis realizados en el estudio
A Describir y cuantificar los principales beneficios

medioambientales y socioecondémicos de la
Agricultura de Conservacion, poniéndolos en
contexto con el Pacto Verde Europeo

Agricultura y sostenibilidad
Descripcion del contexto estratégico y regulatorio que va a afectar al sector agricola y los objetivos europeos y
nacionales en materia de sostenibilidad.

A Calcular la contribucion en términos de PIB y
empleo de la Agricultura de Conservacion,
destacando su relevancia a la hora de dinamizar las
zonas rurales y combatir el abandono rural

Descripcion de la AC
Descripcion de la practica de la Agricultura de Conservacidn y exposicion de sus principales caracteristicas y
beneficios.

A Detallar los beneficios y caracteristicas de las dos
principales herramientas esenciales para la
practica de la Agricultura de Conservacion
(maquinaria de siembra directa y el herbicida
glifosato)

Cuantificacion de los principales beneficios de la AC en el contexto del Pacto Verde Europeo

Cuantificacion de la contribucién de la AC a la mejora del suelo y la biodiversidad, la calidad del aire y el ahorro
en costes para el agricultor. Todo ello puesto en contexto con el cumplimiento de los objetivos del Pacto Verde
Europeo.

Contribucion socioeconomica de la Agricultura de Conservacion e importancia para la dinamizacién de las
zonas rurales

Estimacion de la contribucién socioecondémica de la AC en términos de PIB y empleo, y descripcion de su
relevancia para la dinamizacion de las zonas rurales y la lucha contra el abandono rural

Herramientas esenciales de la Agricultura de Conservacién
Descripcidn de las caracteristicas y beneficios del uso de la maquinaria de siembra directay el glifosato para el
desarrollo de la Agricultura de Conservacion.

Nota: Los impactos estimados hacen referencia, con caracter general, al afio 2019, afio mas reciente sobre el que se dispone de informacién sobre las principales variables de interés para el sector agricola. En el anexo del documento se puede
encontrar mas informacion sobre la metodologia empleada para los andlisis realizados.
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Contexto estratégico y
regulatorio en el ambito
de la agriculturay la
sostenibilidad




En los ultimos afnos el contexto regulatorio a nivel nacional y europeo ha evolucionado hacia unos
objetivos medioambientales mas ambiciosos. La llegada de la COVIB19, y con ella los fondos
europeos, ha creado una oportunidad Unica para acelerar esta transformacion

Contexto regulatorio

El cambio climatico y la degradacion del medio ambiente A a nivel europeo: el Pacto Verde y sus estrategias
son una amenaza para la agricultura. Desde los dltimos  vinculadas con la «Biodiversidad para 2030» y «De la
afios, las instituciones nhacionales y europeas han Granja a la Mesa»; y una nueva politica agraria comun
apostado por avanzar en el &mbito de la sostenibilidad (PAC) mas verde para el periodo 2021-20271
medioambiental, presentando una serie de planes de A 3 nivel nacional: la Ley de Cambio Climatico y
accion para fomentar y acelerar la transicion hacia una  Transicion Energética, que asienta las metas y
economia mas sostenible. objetivos en materia de sostenibilidad y busca canalizar
Entre los grandes proyectos en el ambito de la las ayudas recibidas con los fondos europeos

agricultura y la sostenibilidad, destacan:

Principales hitos en los ultimos afios en el ambito de la agriculturay la sostenibilidad (mayo 2021)

4 de marzo de 2020

Propuesta de una Ley Europea 20 de mayo de 2020 20 de mayo de 2021 s,

del Clima para garantizar la Presentacion de la Estrategia de la UE sobre Loy fl Garilite o

neutralidad climatica de la «Biodiversidad para 2030», destinada a SiaiEs v 2T

Unién Europea de aqui a 2050 proteger los fragiles recursos naturales de e B i
nuestro planeta y de la Estrategia «De la

de Espafa

Granja a la Mesa» para aumentar Ila
sostenibilidad de los sistemas alimentarios

11 de diciembre de 2019

Presentacion del Pacto 11 de marzo de 2020
Verde Europeo Propuesta de la Comision Europea C\F
_ curorea un Plan de Accion para una _
O Economia Circular centrada en el 30 de abril de 2021 .
wa‘." Uso sostenible de los recursos Presentamon_, del _I_Dlan_ de NRecuperauon,
& Transformacion y Resiliencia Espafia Puede R

1) Debido a las negociaciones en curso entre el Parlamento Europeo y el Consejo de la UE, la fecha provisional de inicio de la reforma propuesta de la PAC se ha retrasado hasta el 1 de enero de 2023.
Fuente: Comisién Europea, Ministerio para la Transicién Ecoldgica y Gobierno de Espafia.
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El Pacto Verde Europeo es uno de los planes de accion mas ambiciosos a nivel mundial, con medidas
enmarcadas dentro de 9 ambitos de actuacion, de los cuales 7 de ellos estan directa e indirectamente
vinculados con la agricultura

Pacto Verde Europeo

El cambio climatico y la degradacion del
medioambiente suponen una importante
amenaza para el conjunto de los paises
miembros de la Unién Europea. Con el
objetivo de alcanzar un uso de los
recursos mas sostenible y eficiente, la
Union Europea ha trazado, a través del
denominado Pacto Verde Europeo, una
nueva hoja de ruta para dotar a la UE
de una economia sostenible.

Fuente: Comisi-n Europea,
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AComunicaci -n y

Para ello, el Pacto Verde Europeo
establece un plan de accién que gira en
torno a 9 ambitos de actuacion. 3 de
estos ambitos (biodiversidad, estrategia
«De la Granja a la Mesa» y una
agricultura sostenible) estan directamente
vinculados con cémo producir los
productos que necesitamos de la forma
mas sostenible posible.

hoja de

rut a

Ambitos de actuacion del Pacto Verde Europeo

) Biodiversidad %
Medidas para proteger el ecosistema

> Accién por el clima
Hacer que la UE sea climaticamente neutra en 2050

) «De la Granja ala Mesa» %
Formas de garantizar una cadena alimentaria mas sostenible

) Agricultura sostenible 8%
Sostenibilidad en la agricultura y las zonas rurales de la UE

EUROPEAN

e GREEN
e DEAL

3 11t
A e £SO
,h;v\-’ =4
FAE *

> Energialimpia
Politicas para facilitar la transicion ecoldgica

L

> Construir y renovar
La necesidad de un sector de la construccién mas limpio
> Unaindustria sostenible
Maneras de garantizar unos ciclos de produccién mas sostenibles
y respetuosos con el medio ambiente
Y Movilidad sostenible
Fomentar medios de transporte mas sostenibles
D Eliminar la contaminacion
Medidas para reducir la contaminacién de manera rapida y eficiente

0 P . .
Ambitos directamente asociados

con la agricultura

Ambitos estrechamente
vinculados con la agricultura

sobre el

Pacto Verde Europeo (2019).
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Dentro del Pacto Verde Europeo destacan una serie de estrategias que buscan recuperar la
biodiversidad de los bosques, suelos y humedales y garantizar la sostenibilidad de los sistemas
alimentarios

«Biodiversidad para 2030» y estrategia «De la Granja a la Mesa»

5%

A &

60% de reduccion de la
poblacion mundial de especies
silvestres a lo largo de los
Gltimos 40 afios

&

1M de especies en peligro de
extincion

Principales acciones planteadas:

A
A

Crear zonas protegidas

Restaurar en toda Europa los
ecosistemas marinos y terrestres
degradados

Desbloquear 20.000 millones de euros
anuales para la biodiversidad

Hacer de la UE un lider mundial a la
hora de abordar la crisis global de la
biodiversidad

Estrategia europea sobre «Biodiversidad para 2030»

Costes de la inaccion en el ambito de la
agricultura:

A Reducciéon de los rendimientos de los
cultivos

A Aumento de las pérdidas econdmicas
derivadas de las inundaciones y otras
catastrofes

A Pérdida de nuevas fuentes potenciales
de sanidad vegetal

75% de los cultivos
alimentarios mundiales
dependen de la polinizacion

animal
\ Se estima que los
kg ‘9 rendimientos mundiales de las
‘d cosechas de arroz, maizy
J
N ,’ trigo se reduzcan entre el 3%

y el 10% por cada grado de
calentamiento

Fuente: Comisién Europea, (2020). EU Biodiversity Strategy for 2030 i Bringing nature back into our lives
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-4

Sistemas de produccién
alimentaria mas

eficientes

Estrategia europea «De la Granja a la Mesa»

Alimentos europeos que sean seguros,
nutritivos y de alta calidad, produciéndose
con un impacto minimo sobre la naturaleza

l\/Iejor_ Transformacion y ansu_modsalludgb(;%y
almacenamiento y transporte agricola reduccion de 1a perdida
envasado y el desperdicio de

mas sostenible :
alimentos

¢ Sm b ™R Aer

Objetivos en la
consecucion de la
estr abDelgi
Granjaala
Mes ao

A Garantizar que la transicion sea justa y equitativa para todos los
gue trabajan en el sector agricola

A Reducir significativamente la dependencia, el riesgo y el uso de
los plaguicidas quimicos, asi como de los abonos y antibiéticos

A D8sarrollar técnicas agricolas innovadoras que protejan las
cosechas de plagas y enfermedades

A Combatir el fraude alimentario, asegurando que los productos
alimenticios importados de terceros paises cumplen las normas
de la UE en materia de medio ambiente
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La nueva PAC también incorporara previsiblemente objetivos mas ambiciosos para el medio
ambiente, con medidas dirigidas a la preservacion de los suelos, la gestion de nutrientes o la
promocion de practicas agricolas beneficiosas para el medioambiente

Agricultura sostenible con la nueva politica agraria comun (PAC)

La nueva politica agraria comuan (PAC)
post 2021 se construird en torno a una
nueva arquitectura ecolégica mas
ambiciosa, adaptada al Pacto Verde
Europeo y en coherencia con las nuevas
estrategias sobre «Biodiversidad para
2030» y «De la Granja a la Mesa».

De los 9 objetivos definidos por la
Comision Europea para la nueva PAC, 3
de ellos abarcan estrictamente acciones
dirigidas al medio ambiente y al clima.
Entre las medidas medioambientales
previstas destacan:

A la preservacion de los suelos
mediante requisitos de proteccion de
los humedales ricos en carbono y de
rotacion de cultivos;

A una herramienta obligatoria de
gestion de nutrientes, disefiada para
ayudar a los agricultores a mejorar la
calidad del agua y a reducir los niveles
de amoniaco y Oxido nitroso en sus
explotaciones; y

A una nueva fuente de financiacién de
«regimenes ecoldgicos», con cargo
al presupuesto de pagos directos de la
PAC, que servira de apoyo e incentivo
para que los agricultores adopten
practicas agricolas beneficiosas para
el clima, la biodiversidad y el medio
ambiente. En este listado provisional
de précticas agrarias candidatas a ser
incluidas en los futuros «regimenes
ecolégicos» 0 ecoesquemas se
encuentra la Agricultura de
Conservacion.

Fuente: Comisién Europea (2021), La politica agraria comun post-2020: Beneficios y simplificacion.
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Objetivos Especificos (OE) de la Comision Europea con la nueva PAC post 2020

Sostenibilidad

U A , .
[ © ] econdmica

OEL. Garantizar unarenta
justa a los agricultores

&

OE2. Aumentar la
competitividad

]

OE3. Reequilibrar el poder
en la cadena alimentaria

Sostenibilidad
medioambiental

&it

OE4. Actuar contra el
cambio climatico

&

OES. Proteger el medio
ambiente

v,

OES®6. Preservar los
paisajes y la biodiversidad

IfT‘LI Sostenibilidad
social

m

OE7. Apoyar el relevo
generacional

-IQI-@
—
OEB8. Mantener zonas

rurales dinamicas

4

OE9. Proteger la calidad
alimentaria y sanitaria
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De forma paralela pero a nivel nacional, Espafia ha establecido una hoja de ruta para la lucha contra
el cambio climatico, con metas concretas para 2030 y areas de actuacion con las que canalizar las
ayudas de los fondos europeos de recuperacion

Ley de Cambio Climatico y Transiciéon Energética

Espafia ha aprobado recientemente la
Ley de Cambio Climéatico y Transicion
Energética que busca alcanzar la
denominada neutralidad climatica (que
el pais solo pueda emitir los gases de
efecto invernadero que puedan ser
absorbidos por los sumideros, por
ejemplo, los bosques) y servir de
instrumento canalizador de los fondos
de recuperacion.

Entre las cinco éareas principales de
actuacion de la ley (movilidad, sector
eléctrico, combustibles fosiles, eficiencia
energética y rehabilitacion de edificios,
adaptacion y biodiversidad y riesgos
financieros) destaca para la agricultura
las medidas vinculadas con la
proteccion de la biodiversidad. En
concreto, y entre otros aspectos, la ley
establece que el Gobierno debera
aprobar cada cinco afos un plan nacional
de adaptacion al cambio climatico, que
tendra que incluir, entre otros, la
evaluacion de impactos y riesgos

climaticos e informes  sobre la
vulnerabilidad de los ecosistemas vy
territorios.

Las estrategias y acciones impulsadas en
esta ley van en linea con el Plan de
Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia Espafia Puede. Este plan esta
organizado en 4 ejes, 2 de ellos
estrechamente  vinculados con la
agricultura: eje de transicion ecolbdgicay
eje de cohesidn social y territorial.

Cada uno de los ejes esta compuesto de
palancas de actuacion. En materia de
sostenibilidad, destacan las inversiones
verdes por valor de més de 30.000 Mu
En materia puramente agricola destaca la
palanca de agenda urbana y rural, lucha
contra la despoblacion y desarrollo de la
agricultura (14.407 MU, con medidas
concretas de transformacién ambiental y
digital del sistema agroalimentario.

Meta de reduccién de gases de efecto invernadero para 2030

-
# _ Espafia 0 UE
-

-26%

-39%
El 12% de los gases de efecto invernadero en Espafa son producidos

por la agricultura (las actividades industriales es el sector que mas
gases de efecto invernadero produce con el 21% del total)?!

Inversiones contempladas en el Plan de Recuperacién, Transformaciény
Resiliencia Espafia Puede (mayo 2021)

30% (20.566 MU ) 26% (18.147 MU )

;:’, 44% (30.794 M1 )

Verdes Digital Otras

Estas inversiones verdes son equivalentes a lo que factura el
conjunto del sector agricola en un afio?

1) Ministerio para la Transicion Ecoldgica con datos de 2019. 2) En 2019 la facturacién de la produccion vegetal fue de 29.993 mill ones de G seg¥n el MAPA (Ministerio de Agricultura, Pesc:
Fuente: Comisién Europea, Ministerio para la Transicién Ecologica, MAPA y Gobierno de Espafia.
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Relevancia de la
Agricultura de
Conservacion en
Espana



